Geschiftsordnung fiir den Gemeinderat der Stadt Zell i.W.

auf Basis des Musters des Gemeindetags Baden-Wurttemberg

Aufgrund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg — GemO — hat sich
der Gemeinderat am 21.12.2020 folgende

Geschaftsordnung

gegeben.
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Praambel

Diese Geschéftsordnung des Gemeinderates der Stadt Zell im Wiesental regelt den Ge-
schaftsgang des Gemeinderates und seiner Ausschiisse. Zweck dieser Geschaftsordnung ist
ein einheitlicher und reibungsloser Geschaftsgang. Die Vorschriften der Gemeindeordnung
fur Baden-Wirttemberg in der jeweils aktuellen Fassung gehen dieser Geschéftsordnung
VOr.

Hinweis: Die mannliche Form wird zur textlichen Vereinfachung verwendet und be-
zieht die weibliche Form mit ein.

l. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zusammensetzung des Gemeinderats, Vorsitzender
(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Birgermeister als Vorsitzendem und den ehrenamtli-
chen Mitgliedern (Gemeinderéte).

(2) Bei tatsachlicher oder rechtlicher Verhinderung des Birgermeisters fiihren sein(e) Stell-
vertreter im Sinne des § 48 GemO den Vorsitz.

§ 2 Fraktionen

(1) Die Gemeinderate kdnnen sich nach § 32a GemO zu Fraktionen zusammenschlief3en.
Eine Fraktion muss aus mindestens drei Gemeinderaten bestehen. Jeder Gemeinderat kann
nur einer Fraktion angehdren.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des Gemeinde-
rats mit. Sie dirfen insoweit ihre Auffassungen 6ffentlich darstellen. lhre innere Ordnung
muss demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatzen entsprechen.

(3) Jede Fraktion teilt ihre Grindung, Bezeichnung, Mitglieder, die Namen des Vorsitzenden
und seiner Stellvertreter sowie ihre Auflésung dem Blrgermeister mit.

(4) Die Bestimmungen des § 6 uber die Pflicht zur Verschwiegenheit gelten fur Fraktionen
entsprechend.

Quelle: § 32a Abs. 2 GemO
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Il. Rechte und Pflichten der Gemeinderate und der zur Beratung zu-
gezogenen Einwohner und Sachverstiandigen

§ 3 Rechtsstellung der Gemeinderite

(1) Die Gemeinderate sind ehrenamtlich tatig.

(2) Der Burgermeister verpflichtet die Gemeinderéte in der ersten Sitzung 6ffentlich auf die
gewissenhafte Erflllung ihrer Amtspflichten.

(3) Die Gemeinderate entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch das
offentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftrége, durch die diese
Freiheit beschrankt wird, sind sie nicht gebunden.

Quelle: § 32 Abs. 1 bis 3 GemO

§ 4 Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht, Anfragerecht der Gemeinderate

(1) Eine Fraktion oder ein Sechstel der Gemeinderate kann in allen Angelegenheiten der
Gemeinde und ihrer Verwaltung verlangen, dass der Blrgermeister den Gemeinderat unter-
richtet. Ein Viertel der Gemeinderate kann in Angelegenheiten i.S.v. Satz 1 verlangen, dass
dem Gemeinderat oder einem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht gewahrt wird. In
dem Ausschuss missen die Antragsteller vertreten sein.

(2) Jeder Gemeinderat kann an den Blrgermeister schriftliche, elektronische oder in einer
Sitzung miindliche Anfragen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 stellen. Miindliche Anfragen,
die mit keinem Punkt der Tagesordnung in Verbindung stehen, sind erst nach Erledigung der
Tagesordnung zulassig.

(3) Schriftliche Anfragen sind, sofern es der Gegenstand der Frage zulasst, innerhalb von
vier Wochen zu beantworten. Sie kdnnen auch am Ende einer Sitzung des Gemeinderats
vom Birgermeister miindlich beantwortet werden; kénnen miindliche Anfragen nicht sofort
beantwortet werden, teilt der Burgermeister Zeit und Art der Beantwortung mit.

(4) Eine Aussprache Uber Anfragen findet nicht statt.

(5) Fur Anfragen und Antworten, die wegen des &ffentlichen Wohls oder wegen berechtigter
Interessen Einzelner im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO nicht fur die Offentlichkeit be-
stimmt sind, ist eine die Verschwiegenheit gewahrleistete Form zu wahren.

(6) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht bei den nach § 44 Abs. 3 Satz 3 GemO geheim zu hal-
tenden Angelegenheiten.

Quelle: § 24 Abs. 3 bis 5 GemO

§ 5 Amtsfiihrung

Die Gemeinderate und die zur Beratung zugezogenen Einwohner missen ihre Tétigkeit un-
eigennitzig und verantwortungsbewusst austben. Sie sind verpflichtet, an den Sitzungen
des Gemeinderats teilzunehmen. Bei Verhinderung oder wenn es erforderlich ist, die Sitzung
vorzeitig zu verlassen, ist der Vorsitzende unter Angabe des Grundes rechtzeitig vor der Sit-
zung zu verstandigen. Ist die rechtzeitige Verstédndigung des Vorsitzenden infolge unvorher-
gesehener Ereignisse nicht mdglich, so kann sie nachtraglich erfolgen.

Quelle: §§ 17 Abs. 1, 34 Abs. 3 GemO -
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§ 6 Pflicht zur Verschwiegenheit

(1) Die Gemeinderate sind zur Verschwiegenheit verpflichtet tiber alle Angelegenheiten, de-
ren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach
erforderlich ist. Uber alle in nichtéffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten sind die
Gemeinderate und die zur Beratung zugezogenen Einwohner so lange zur Verschwiegenheit
verpflichtet, bis sie der Birgermeister von der Schweigepflicht entbindet. Dies gilt nicht fiir
Beschlusse, soweit sie nach § 9 Abs. 3 bekannt gegeben worden sind.

(2) Gemeinderate dirfen die Kenntnis von geheim zuhaltenden Angelegenheiten nicht unbe-
fugt verwerten. Gegen dieses Verbot verstéit insbesondere, wer aus der Kenntnis geheim
zu haltender Angelegenheiten fir sich oder Dritte Vorteile zieht oder ziehen will.

(3) Die Pflicht zur Verschwiegenheit besteht auch nach dem Ausscheiden aus dem Gemein-
derat fort.

Quelle: §§ 17 Abs. 2, 35 Abs. 2 GemO

§ 7 Vertretungsverbot

(1) Die Gemeinderate diirfen Anspriiche und Interessen eines anderen gegen die Gemeinde
nicht geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln. Ob die Vorausset-
zungen dieses Verbots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat. Insbesondere darf ein dem
Gemeinderat angehérender Rechtsvertreter ein Mandat gegen die Stadt nicht Gbernehmen.

(2) Auf die zur Beratung zugezogenen Einwohner finden die Bestimmungen des Absatzes 1
Anwendung, wenn die zu vertretenden Anspriiche oder Interessen mit der ehrenamtlichen
Tatigkeit in Verbindung stehen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet der Bir-
germeister.

Quelle: § 17 Abs. 3 GemO

§ 8 Ausschluss wegen Befangenheit

(1) Ein Gemeinderat oder ein zur Beratung zugezogener Einwohner darf weder beratend
noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit ihm selbst oder
folgenden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann:

1. dem Ehegatten oder dem Lebenspartner nach §1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes,

2. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad Verwandten oder einem
durch Annahme an Kindes statt Verbundenen,

3. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwagerten oder
als verschwégert Geltenden, solange die die Schwagerschaft begriindende Ehe oder Leben-
spartnerschaft nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes besteht, oder

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person.

(2) Dieses Mitwirkungsverbot gilt auch, wenn der Gemeinderat oder der zur Beratung zuge-
zogene Einwohner

1. gegen Entgelt bei jemand beschéftigt ist, dem die Entscheidung der Angelegenheit einen
unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei denn, dass nach den tatséchlichen
Umstanden der Beschéftigung anzunehmen ist, dass sich der Gemeinderat deswegen nicht
in einem Interessenwiderstreit befindet;

2. oder dessen Ehegatte, Lebenspartner nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes, Kin-
der, Eltern, Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Vorstands, des Auf-
sichtsrats oder eines gleichartigen Organs eines rechtlich selbstdndigen Unternehmens sind,
denen die Entscheidung einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen kann. Ist der Ge-
meinderat oder der zur Beratung hinzugezogene Einwohner als Vertreter der Gemeinde oder
auf Vorschlag der Gemeinde Organmitglied im Sinne des Satzes 1, besteht kein Mitwir-
kungsverbot;
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3. Mitglied eines Organs einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ist, der die Ent-
scheidung der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann und die
nicht Gebietskérperschaft ist, sofern er diesem Organ nicht als Vertreter oder auf Vorschlag
der Gemeinde angehort, oder

4. in der Angelegenheit in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat
oder sonst tatig geworden ist.

(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur die gemeinsamen Interessen
einer Berufs- oder Bevolkerungsgruppe berihrt. Sie gelten ferner nicht fir Wahlen zu einer
ehrenamtlichen Tatigkeit.

(4) Der Gemeinderat und der zur Beratung zugezogene Einwohner, bei dem ein Tatbestand
vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben kann, hat dies vor Beginn der Beratung uber die-
sen Gegenstand dem Vorsitzenden mitzuteilen. Entsprechendes gilt, wenn Anhaltspunkte
dieser Art wahrend der Beratung erkennbar werden. Ob ein Ausschlielungsgrund vorliegt,
entscheidet in Zweifelsfallen in Abwesenheit des Betroffenen bei Gemeinderaten der Ge-
meinderat, bei Mitgliedern von Ausschissen der Ausschuss, sonst der Blurgermeister.

5) Wer wegen Befangenheit an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss
die Sitzung verlassen. Bei &ffentlicher Sitzung muss er sich in den fir die Zuhérer bestimm-
ten Bereich des Sitzungsraumes begeben; bei nichtdffentlichen Sitzungen muss er auch den
Sitzungsraum verlassen.

Quelle: § 18 GemO

lll. Sitzungen des Gemeinderats

§ 9 Offentlichkeitsgrundsatz, Bekanntgabe nichtéffentlich gefasster Beschliisse

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind 6ffentlich. Nichtéffentlich darf nur verhandelt wer-
den, wenn es das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner erfordern; tber Ge-
genstande, bei denen diese Voraussetzungen vorliegen, muss nichtéffentlich verhandelt wer-
den. Uber Antrége aus der Mitte des Gemeinderats, einen Verhandlungsgegenstand entge-
gen der Tagesordnung in 6ffentlicher oder nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln, wird in
nichtéffentlicher Sitzung beraten und entschieden.

(2) Zu den offentlichen Sitzungen des Gemeinderats hat jedermann Zutritt, soweit es die
Raumverhéltnisse gestatten.

(3) In nichtoffentlicher Sitzung nach Absatz 1 gefasste Beschliusse sind nach Wiederherstel-
lung der Offentlichkeit oder, wenn dies ungeeignet ist, in der nchsten éffentlichen Sitzung
im Wortlaut bekannt zu geben, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interes-
sen Einzelner entgegenstehen.

Quelle: § 35 GemO

§ 10 Verhandlungsgegenstinde
(1) Der Gemeinderat verhandelt Uber Vorlagen des Birgermeisters, der Ausschisse und
Uber die dazu gestellten Antrage.

(2) Ein durch Beschluss des Gemeinderats erledigter Verhandlungsgegenstand wird erst er-
neut behandelt, wenn neue Tatsachen oder neue wesentliche Gesichtspunkte dies rechtferti-
gen — die 6-Monatsfrist gem. § 37 Abs. 1 GemO ist zu beachten.

(3) Die Regelungen zur Tagesordnung in § 13 dieser Geschaftsordnung sind zu beachten.

6
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§ 11 Sitzordnung

Die Gemeinderéate sitzen nach ihrer Fraktionszugehdrigkeit. Kommt keine Einigung zu-
stande, bestimmt der Birgermeister die Reihenfolge der Fraktionen unter Bertcksichtigung
ihrer zahlenmaRigen Starke im Gemeinderat. Die Sitzordnung innerhalb der Fraktionen wird
von deren Vertretern im Gemeinderat festgelegt. Gemeinderaten, die keiner Fraktion ange-
horen, weist der Bargermeister den Sitzplatz an.

§ 12 Einberufung

(1) Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die Geschaftslage erfordert; er soll jedoch
mindestens einmal im Monat einberufen werden. Der Gemeinderat muss unverzlglich einbe-
rufen werden, wenn es ein Viertel der Gemeinderate unter Angabe des Verhandlungsgegen-
stands beantragt. Die Verhandlungsgegenstidnde missen zum Aufgabengebiet des Gemein-
derats gehdren. Satz 2 gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegen-
stand innerhalb der letzten sechs Monate bereits behandelt hat. Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Der Birgermeister beruft den Gemeinderat schriftlich (oder elektronisch) mit angemesse-
ner Frist ein und teilt rechtzeitig, in der Regel mindestens sieben Tage vor dem Sitzungstag,
die Verhandlungsgegenstande mit; dabei werden die fur die Verhandlung erforderlichen Un-
terlagen beigefigt (s. § 14). In der Regel finden Sitzungen am Montag, Sitzungen der Aus-
schusse am Mittwoch statt. In Notféllen kann der Gemeinderat ohne Frist und formlos
(mundlich, fernmundlich, elektronisch im Rahmen des Ratsinformationssystems oder durch
Boten) einberufen werden.

3) Wird zur Erledigung der Tagesordnung eine Sitzung am nachsten Tag fortgesetzt, so ge-
nlgt die mindliche Bekanntgabe durch den Birgermeister als Einladung. Gemeinderate, die
bei Unterbrechung der Sitzung nicht anwesend waren, sind unverziiglich zu verstandigen.

(4) Zeit, Ort und Tagesordnung 6ffentlicher Sitzungen sind rechtzeitig ortsiiblich bekannt zu
geben.

(5) Fur den Abruf oder die Ubermittlung der Einladung, Tagesordnung und der zur Beratung
erforderlichen Beratungsunterlagen kommt ein Ratsinformationssystem zum Einsatz. Der
Empfanger ist daflir verantwortlich, dass unbefugte Dritte keinen Zugriff auf Einladung und
Beratungsunterlagen nehmen kénnen ,Gemeinderate, mit denen diese Form der elektroni-
schen Ladung vereinbart wurde, erhalten keine zusatzliche schriftliche Ladung und keine
schriftlichen Beratungsunterlagen.”

(6) Der Burgermeister kann im Einzelfall notwendige, ordentlich einberufene Sitzungen als
auch sog. ,Notfallsitzungen® (§ 34 Abs. 2 GemO) in Form von Videokonferenzen oder

auch anderen bzw. neueren technischen Verfahren, welche die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfillen, gemalk § 3a der Hauptsatzung i.V. mit § 37a GemO anberaumen.
Hybridsitzungen, bei der nur ein Teil der Ratsmitglieder anwesend und die Ubrigen Mitglieder
Uber Videozuschaltung dabei sind, sind dadurch grundséatzlich ebenfalls méglich. Eine Sit-
zung ohne Bildibertragung ist allerdings nicht zulassig.

(7) Die &ffentlichen Gemeinderats-Sitzungen beginnen in der Regel um 19.00 Uhr, die Aus-
schuss-Sitzungen um 18.30 Uhr. Nicht-6ffentliche Gemeinderatssitzungen werden in der Re-
gel im Anschluss an die 6ffentliche Sitzung terminiert — wenn Personalentscheidungen mit
einer entsprechenden Vorstellung von Bewerbern anstehen, kann die nicht-6ffentliche Sit-
zung vor der 6ffentlichen Sitzung um 18.30 Uhr angesetzt werden — sie wird dann ggfs. un-
terbrochen und im Anschluss an die éffentliche Sitzung weitergefuhrt.

Quelle: § 34 Abs. 1 und 2 GemO

§ 13 Tagesordnung
(1) Der Birgermeister stellt die Tagesordnung fir die Sitzungen auf.
7
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(2) Auf Antrag einer Fraktion oder eines Sechstels der Gemeinderate ist ein Verhandlungs-
gegenstand auf die Tagesordnung spatestens der ibernachsten Sitzung zu setzen. Die Ver-
handlungsgegenstadnde missen zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehdren. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb der letzten
sechs Monate bereits behandelt hat.

(3) Die Tagesordnung enthalt Angaben Uber Beginn und Ort der Sitzung sowie die zur Bera-
tung vorgesehenen Gegensténde, unterschieden nach solchen, tber die in 6ffentlicher und
solchen, Uber die in nichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln ist.

(4) Der Birgermeister kann in dringenden Fallen durch schriftlich (oder elektronisch) auszu-
gebende Nachtrége die Tagesordnung erweitern. Er ist berechtigt, Verhandlungsgegen-
stédnde bis zum Beginn der Sitzung unter Angabe des Grundes von der Tagesordnung abzu-
setzen. Dies gilt nicht fiir Antrdge nach Absatz 2.

-§34 Abs. 1, § 35 Abs. 1 GemO -

§ 14 Beratungsunterlagen / Verschwiegenheit / Berichterstattung

(1) Der Einberufung nach § 12 fligt der Birgermeister die fir die Verhandlung erforderlichen
Unterlagen bei, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner ent-
gegenstehen. Die Vorlagen sollen die Sach- und Rechtslage darstellen und méglichst einen
Antrag enthalten.

(2) Gemeinderate durfen den Inhalt der Beratungsunterlagen éffentlicher Sitzungen, ausge-
nommen personenbezogene Daten oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse, zur Wahrneh-
mung ihres Amtes gegeniber Dritten und der Offentlichkeit bekannt geben.

(3) Im Ubrigen und insbesondere fiir Beratungsunterlagen fiir nichtéffentliche Sitzungen gilt §
6 dieser Geschaftsordnung.

Ausdricklich wird auf die Verschwiegenheitsverpflichtung gem. § 17 1l und § 35 Il GemO hin-
gewiesen — danach ist fir Unterlagen aus nicht-6ffentlichen Sitzungen als auch Drucksachen
in den Vorlagen o6ffentlicher Sitzungen, die der Verschwiegenheitsverpflichtung gem. § 17 |l
GemO unterworfen sind — eine Verdéffentlichung nicht erlaubt, solange der Blrgermeister
keine Entbindung von der Verschwiegenheit verfigt hat. Es kénnen aber auch gesetzliche
Griinde (z.B. Preisspiegel im Rahmen von Vergaben) oder das berechtigte Interesse Einzel-
ner eine dauerhafte Verschwiegenheitsverpflichtung ergeben.

(4) Die Berichterstattung im Gemeinderat obliegt dem Birgermeister.
Quelle: §§ 34 Abs. 1, 41b Abs. 4 GemO —

§ 15 Verhandlungsféahigkeit und Verhandlungsleitung
(1) Der Gemeinderat kann nur in einer ordnungsgemaf einberufenen und geleiteten Sitzung
beraten und beschlief3en.

(2) Der Vorsitzende eroffnet, leitet und schlie3t die Verhandlungen des Gemeinderats. Die
Sitzung wird geschlossen, wenn sdmtliche Verhandlungsgegensténde erledigt sind oder
wenn die Sitzung wegen Beschlussunfahigkeit des Gemeinderats oder aus anderen dringen-
den Griinden vorzeitig abgebrochen werden muss.

Quelle: § 36 Abs. 1, § 37 Abs. 1 GemO
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§ 16 Handhabung der Ordnung, Hausrecht

(1) Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus. Er kann Zuhérer, die
den geordneten Ablauf der Sitzung stéren, zur Ordnung rufen und erforderlichenfalls aus
dem Sitzungsraum weisen.

(2) Gemeinderate kdnnen bei grober Ungeblhr oder bei wiederholten Verstdlien gegen die
Ordnung vom Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden; mit dieser Anord-
nung ist der Verlust des Anspruchs auf die auf den Sitzungstag entfallende Entschadigung
verbunden. Bei wiederholter grober Ungebihr oder wiederholten Verstdlien gegen die Ord-
nung kann der Gemeinderat ein Mitglied fir mehrere, héchstens jedoch fiir sechs Sitzungen
ausschlieen. Entsprechendes gilt fir sachkundige Einwohner, die zu den Beratungen zuge-
zogen sind.

Quelle: § 36 Abs. 1 und 3 GemO —

§ 17 Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung durch den Gemeinderat

(1) Die Gegenstande werden in der Reihenfolge der Tagesordnung verhandelt, sofern der
Gemeinderat im Einzelfall nichts anderes beschlie3t — insbesondere zur Erledigung gleichar-
tiger oder verwandter Angelegenheiten ist eine Anderung der Reihenfolge denkbar.

(2) Die Behandlung eines Tagesordnungspunktes besteht aus den Punkten:
- Sachvortrag (§ 18 Abs. 1)
- der Méglichkeit einer Anhérung zum TOP (§ 28 Abs. 3)
- Beratung / Wortmeldungen entsprechend der Redeordnung (§ 19)
- Antragsrecht (Sachantrage, Finanzantrage, Geschaftsordnungsantrage) (§§ 20-21)
- Beschlussfassung (§ 22)

(3) Die nachtragliche Aufnahme von Gegenstanden in die Tagesordnung 6ffentlicher Sitzun-

gen ist, von Notféllen abgesehen, wahrend der Sitzung nicht mdglich.

In nicht-6ffentlichen Sitzungen kann ein Verhandlungsgegenstand, von Notfallen abgesehen,
nur durch einstimmigen Beschluss aller Mitglieder des Gemeinderats nachtréglich auf die Ta-
gesordnung gesetzt werden.

(4) Der Gemeinderat kann auf Antrag die Verhandlung Gber einen Gegenstand vertagen.
Wird ein solcher Antrag angenommen, so finden eine zweite Beratung und die Beschlussfas-
sung in einer anderen Sitzung statt.

(5) Die Beratung ist beendet, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen.

(6) Der Gemeinderat kann auf Antrag jederzeit die Aussprache Uber einen Verhandlungsge-
genstand schlielRen (Schlussantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen, ist die Ausspra-
che abzubrechen und Beschluss zu fassen. Uber einen Schlussantrag kann erst abgestimmt
werden, wenn jede Fraktion und die keiner Fraktion angehérenden Gemeinderate Gelegen-

heit hatten, zur Sache zu sprechen.

(7) Der letzte zu behandelnde Tagesordnungspunkt mit Sachvortrag muss spatestens um
22.00 Uhr begonnen sein. Ansonsten findet eine Verschiebung der weiteren Tagesordnungs-
punkte mit Sachvortrag auf die ndchste Sitzung statt, dies gilt sowohl fur 6ffentliche als auch
fur nicht-6ffentliche Tagesordnungspunkte.

Nach Abschluss des letzten Tagesordnungspunkts mit Sachvortrag dirfen nach 22 Uhr nur
noch Tagesordnungspunkte gemal Regelung in der Geschéftsordnung (Anfragen Stadtréate,
Birgerfragen, Verwaltungsinformationsblock) behandelt werden.
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§ 18 Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat zu den TOP's

(1) Den Sachvortrag zum Tagesordnungspunkt bzw. Verhandlungsgegenstand im Gemein-
derat halt grundséatzlich der Vorsitzende. Er kann den Vortrag einem Beamten oder Ange-
stellten der Gemeinde oder anderen Personen Ubertragen.

(2) Ortsvorsteher kénnen an den Verhandlungen des Gemeinderats und der Ausschiisse mit
beratender Stimme teilnehmen.

(3) War der Ortschaftsrat zu der Angelegenheit zu héren oder liegt ein Vorschlag des Ort-
schaftsrates zu der Angelegenheit vor, so ist dem Ortsvorsteher Gelegenheit zu geben, im
Einzelnen vorzutragen.

(4) Der Birgermeister kann unbeschadet des weiterhin bestehenden Rechts des Gemeinde-
rats sachkundige Einwohner und Sachversténdige zu den Beratungen einzelner Angelegen-
heiten zuziehen.

(5) Der Vorsitzende kann, auf Verlangen des Gemeinderats muss er, Beamte oder Ange-
stellte der Gemeinde zu sachverstandigen Auskinften zuziehen.

Quelle: §§ 33, 71 Abs. 4 GemO

§ 19 Beratung, Ablauf der Beratung und Redeordnung der TOP's

(1) Der Vorsitzende eroffnet die Beratung nach dem Vortrag (§ 18 Abs. 1). Er fordert zu
Wortmeldungen auf und erteilt das Wort in der Reihenfolge der Meldungen. Bei gleichzeitiger
Wortmeldung bestimmt er die Reihenfolge. Er kann aul3er der Reihe aufrufen, wenn

ein wichtiger Grund vorliegt. Uber den gleichen Gegenstand soll ein Mitglied nicht 6fters

als zweimal sprechen; der Vorsitzende kann Ausnahmen zulassen. Ohne Worterteilung

darf niemand das Wort ergreifen.

(2) AuBer der Reihe wird das Wort erteilt zur Geschéftsordnung, zu Schluss und Vertagungs-
antragen, zur Berichtigung eigener Ausflihrungen, zur Aufklarung von Missversténdnissen
sowie zur Abwehr von persénlichen Angriffen.

(3) Der Vorsitzende kann nach jeder Rednerin bzw. jedem Redner das Wort ergreifen; er
kann in gleicher Weise ein Mitglied der Verwaltung oder den zugezogenen sachkundigen
Einwohnern und Sachverstandigen das Wort erteilen oder sie zur Stellungnahme auffordern.

(4) Eine Rednerin bzw. ein Redner darf nur von dem Vorsitzenden und nur zur Wahrung
seiner Befugnisse unterbrochen werden.

(5) Der erste Redebeitrag einer Fraktion, Gruppierung oder solchen nicht angehérenden Ein-
zelmitgliedern zu einem Tagesordnungspunkt, der in einer 6ffentlichen Ausschuss Sitzung
vorberaten und beschlossen wurde, ist auf fiunf Minuten, die Redezeit bei weiteren Wortmel-
dungen auf drei Minuten begrenzt. Dies gilt nicht fir Beratungen tber einen

Haushaltsplan, einen Nachtragshaushalt, umfangreiche Satzungen und Bauleitplane. Der
Gemeinderat kann die Redezeitbeschrénkung fir ganze Sitzungen oder jederzeit fur einen
bestimmten Tagesordnungspunkt autheben.

(6) Ist ein Antrag auf Schluss der Beratung (§ 18 Abs. 2 Ziffer a) angenommen oder ist die
Rednerliste erschépft und meldet sich niemand zu Wort, so erklért der Vorsitzende die
Beratung fir geschlossen.

(7) Der Vorsitzende oder der Gemeinderat kénnen die Sitzung vor Beendigung der Tages-
ordnung aufheben oder bis zur Dauer von 48 Stunden unterbrechen, wenn ein wichtiger
10
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Grund vorliegt.
(8) Die Beratung ist abzubrechen, wenn der Gemeinderat nicht mehr beschlussfahig ist

§ 20 Sachantrage

(1) Antrage zu einem Verhandlungsgegenstand der Tagesordnung (Sachantrége) sind vor
Abschluss der Beratung Uber diesen Gegenstand zu stellen. Der Vorsitzende kann verlan-
gen, dass Antrage schriftlich abgefasst werden.

(2) Antrage, deren Annahme das Vermdgen, den Schuldenstand oder den Haushalt der Ge-
meinde nicht unerheblich beeinflussen (Finanzantrage), insbesondere eine Ausgabenerhd-
hung oder eine Einnahmesenkung gegenlber den Anséatzen des Haushaltsplans mit sich
bringen wiirden, missen einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren Vor-
schlag fur die Aufbringung der erforderlichen Mittel enthalten.

§ 21 Geschiaftsordnungsantrige
(1) Antrage “Zur Geschéftsordnung” kénnen jederzeit, mit Bezug auf einen bestimmten Ver-
handlungsgegenstand nur bis zum Schluss der Beratung hierliber, gestellt werden.

(2) Geschéftsordnungsantrage unterbrechen die Sachberatung. AuRer dem Antragsteller und
dem Vorsitzenden erhélt je ein Redner der Fraktionen und die keiner Fraktion angehérenden
Gemeinderadte Gelegenheit, zu einem Geschéftsordnungsantrag zu sprechen.

(3) Geschéftsordnungsantrage sind insbesondere

a) der Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung Uberzugehen,

b) Unterbrechung der Sitzung fir fraktionsinterne Beratungen

b) der Schlussantrag (§ 17 Abs. 5),

c) der Antrag, die Rednerliste zu schliefRen,

d) der Antrag, den Gegenstand zu einem spateren Zeitpunkt in derselben Sitzung erneut zu
beraten,

e) der Antrag, die Beschlussfassung zu vertagen,

f) der Antrag, den Verhandlungsgegenstand an einen Ausschuss zu verweisen.

(4) Ein Gemeinderat, der selbst zur Sache gesprochen hat, kann Antrége nach Abs. 3
Buchst. b. (Schlussantrag) und Buchst. c. (Schluss der Rednerliste) nicht stellen.
(5) Fir den Schlussantrag gilt § 17 Abs. 6.

(6) Wird der Antrag auf ,Schluss der Rednerliste” angenommen, diirfen nur noch diejenigen
Gemeinderate zur Sache sprechen, die zum Zeitpunkt der Antragstellung auf der Rednerliste
vorgemerkt sind.

§ 22 Beschlussfassung, Beschlussfihigkeit
(1) Im Anschluss an die Beratung wird Gber die vorliegenden Sachantrage Beschluss ge-
fasst. Der Gemeinderat beschlie3t durch Abstimmungen (§ 23) und Wahlen (§ 24).

(2) Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder anwe-
send und stimmberechtigt ist.

(3) Bei Befangenheit von mehr als der Hélfte aller Mitglieder ist der Gemeinderat beschluss-
fahig, wenn mindestens ein Viertel aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist.

(4) Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht be-
schlussfahig, muss eine zweite Sitzung stattfinden, in der er beschlussfahig ist, wenn min-
destens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind; bei der Einberufung der zweiten
Sitzung ist hierauf hinzuweisen. Die zweite Sitzung entfallt, wenn weniger als drei Mitglieder
stimmberechtigt sind.

11
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(5) Ist keine Beschlussfahigkeit des Gemeinderats gegeben, entscheidet der Blirgermeister
an Stelle des Gemeinderats nach Anhdrung der nicht befangenen Gemeinderéte. Ist auch
der Burgermeister befangen, findet § 124 GemO entsprechende Anwendung; dies gilt nicht,
wenn der Gemeinderat ein stimmberechtigtes Mitglied fir die Entscheidung zum Stellvertre-
ter des Blrgermeisters bestellt.

(6) Bei der Berechnung der “Halfte bzw. des Viertels aller Mitglieder" nach den Absétzen 2
und 3 ist von der Zahl der tatsachlich besetzten Sitze auszugehen. Diese Zahl ergibt sich
dadurch, dass von den gesetzlichen Mitgliedern bzw. der Zahl der in der Hauptsatzung fest-
gelegten Mitglieder zuzuglich des Burgermeisters (§ 25 GemO) die Zahl der bei der Wahl
nicht besetzten Sitze (§ 26 Abs. 4 KomWG) sowie die Zahl der Sitze, die nach Ausscheiden
eines Gemeinderats durch Nachricken nicht mehr besetzt werden kénnen, abgezogen wird.

(7) Der Vorsitzende hat sich vor der Beschlussfassung tber jeden Verhandlungsgegenstand
zu Uberzeugen, ob der Gemeinderat beschlussfahig ist.

(8) Bei einer gemal § 37a GemO einberufenen Sitzung (Durchfiihrung von Sitzungen mittels
Videokonferenz) muss ein gegenseitiger Austausch der Ratsmitglieder bei der Beratung und
Beschlussfassung gewéhrleistet sein.

Die Offentlichkeit und Presse wird mittels des Versands eines Links zur Sitzungsteilnahme
eingeladen. Das zu benutzende Videokonferenzsystem wird vom Blirgermeister in Abspra-
che mit der Datenschutzbeauftragten festgelegt.

Quelle: § 37 GemO

§ 23 Abstimmungen

(1) Antrage sind positiv und so zu formulieren, dass sie als Ganzes angenommen oder abge-
lehnt werden kénnen. Wird ein Antrag in eine Frage gekleidet, ist sie so zu stellen, dass sie
mit Ja oder Nein beantwortet werden kann. Uber Antrége zur Geschéaftsordnung (§ 21) wird
vor Sachantragen (§ 20) abgestimmt. Bei Geschéaftsordnungsantrdgen wird Gber diejenigen,
die der sachlichen Weiterbehandlung am meisten entgegenstehen, zuerst abgestimmt. Uber
Anderungs- und Ergédnzungsantrége zur Sache wird vor dem Hauptantrag abgestimmt. Als
Hauptantrag gilt der Antrag des Vortragenden (§ 18 Abs. 1) oder eines Ausschusses. Liegen
mehrere Anderungs- und Ergénzungsantrége zu der gleichen Sache vor, so wird jeweils
Uber denjenigen zunachst abgestimmt, der am weitesten von dem Hauptantrag abweicht.

(2) Die Beschlusse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Stimmenthaltungen werden bei
der Ermittlung der Mehrheit nicht berlicksichtigt. Der Bliirgermeister hat Stimmrecht; bei Stim-
mengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(3) Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen durch Handhebung ab. Der Vorsitzende stellt
die Zahl der Zustimmungen, der Ablehnungen und der Stimmenthaltungen fest. Ist einem
Antrag nicht widersprochen worden, kann er dessen Annahme ohne férmliche Abstimmung
feststellen. Bestehen Uber das Ergebnis der Abstimmung Zweifel, kann der Vorsitzende die
Abstimmung wiederholen lassen. Ist namentliche Abstimmung beschlossen, geschieht sie
durch Namensaufruf der Stimmberechtigten in der Buchstabenfolge. Der Aufruf beginnt bei
jeder namentlichen Abstimmung mit einem anderen Buchstaben des Alphabets.

(4) Der Gemeinderat kann auf Antrag beschliel3en, dass ausnahmsweise geheim mit Stimm-
zetteln abgestimmt wird. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen in § 24 Abs. 2.

Quelle: § 37 Abs. 6 GemO
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§ 24 Wahlen

(1) Wahlen werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewahlt werden,
wenn kein Mitglied des Gemeinderats widerspricht. Der Burgermeister hat Stimmrecht. Ge-
wahlt ist, wer mehr als die Hélfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erhalten
hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht erreicht, findet zwischen den beiden Be-
werbern mit den meisten Stimmen Stichwahl statt, bei der die einfache Stimmenmehrheit
entscheidet. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Steht nur ein Bewerber zur Wahl
und erreicht dieser nicht mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtig-
ten, findet ein zweiter Wahlgang statt; auch im zweiten Wahlgang ist mehr als die Halfte der
Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erforderlich. Der zweite Wahlgang soll friihes-
tens eine Woche nach dem ersten Wahlgang durchgefuhrt werden.

(2) Die Stimmzettel sind vom Vorsitzenden bereitzuhalten. Sie werden verdeckt oder gefaltet
abgegeben. Der Vorsitzende ermittelt unter Mithilfe eines vom Gemeinderat bestellten Mit-
glieds oder eines Gemeindebediensteten das Wahlergebnis und gibt es dem Gemeinderat
bekannt.

(3) Ist das Los zu ziehen, so hat der Gemeinderat hierfir ein Mitglied zu bestimmen. Der
Vorsitzende oder in seinem Auftrag der Schriftfihrer stellt in Abwesenheit des zur Loszie-
hung bestimmten Gemeinderats die Lose her. Der Hergang der Losziehung ist in die Nieder-
schrift aufzunehmen.

(4) In Sitzungen ohne persodnliche Anwesenheit im Sitzungsraum nach § 37a GemO kdnnen
generell keine Wahlen durchgefiihrt werden. Damit kénnen in solchen Sitzungen auch keine
Personalentscheidungen getroffen werden

Quelle: § 37 Abs. 7 GemO, § 37a GemO

§ 25 Ernennung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten

(1) Der Gemeinderat entscheidet im Einvernehmen mit dem Burgermeister Gber die Ernen-
nung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten; das Gleiche gilt fur die nicht
nur voriilbergehende Ubertragung einer anders bewerteten Téatigkeit bei einem Arbeitnehmer
sowie fir die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch auf Grund eines Tarifvertrages
besteht. Kommt es zu keinem Einvernehmen, entscheidet der Gemeinderat mit einer Mehr-
heit von zwei Dritteln der Stimmen der anwesenden Mitglieder allein. Der Birgermeister ist
zustandig, soweit der Gemeinderat ihm die Entscheidung Gbertragt oder diese zur laufenden
Verwaltung gehort.

(2) Uber die Ernennung und Einstellung der Gemeindebediensteten ist durch Wahl Be-
schluss zu fassen; das Gleiche gilt fur die nicht nur voribergehende Ubertragung einer héher
bewerteten Tatigkeit bei einem Arbeitnehmer.

Quelle: § 24 Abs. 2, § 37 Abs. 7 GemO

§ 26 Personliche Erklarungen

(1) Zu einer kurzen ,persénlichen Erklarung® erhélt das Wort

a) jedes Mitglied des Gemeinderats, um seine Stimmabgabe zu begriinden. Die Erklarung
kann nur unmittelbar nach der Abstimmung abgegeben werden;

b) wer einen wahrend der Verhandlung gegen ihn erhobenen Vorwurf abwehren oder wer ei-
gene Ausfiihrungen oder deren unrichtige Wiedergabe durch andere Redner richtigstellen
will. Die Erklarung kann nach Erledigung eines Verhandlungsgegenstands (Beschlussfas-
sung, Vertagung, Ubergang zur Tagesordnung) abgegeben werden.

(2) Eine Aussprache uber ,persénliche Erklarungen" findet nicht statt.

13
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§ 27 Fragestunde

(1) Einwohner und die ihnen gleichgestellten Personen und Personenvereinigungen nach §
10 Abs. 3 und 4 GemO kdénnen bei 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats Fragen zu Ge-
meindeangelegenheiten stellen oder Anregungen und Vorschlage unterbreiten (Frage-
stunde).

(2) Grundséatze fur die Fragestunde:

a) Wahrend der monatlichen Gemeinderatssitzung besteht fiir den Personenkreis nach Ab-
satz 1 vor Beginn der Behandlung der Tagesordnungspunkte und nach Beendigung der Ta-
gesordnungspunkte, die Mdglichkeit, Fragen und Anregungen zu stellen und Vorschlage zu
unterbreiten. Die zeitliche Dauer der Fragestunde kann vom Vorsitzenden auf maximal 20
Minuten begrenzt werden.

b) Jeder Frageberechtigte im Sinne des Absatzes 1 darf in der Fragestunde zu nicht mehr
als zwei Angelegenheiten Stellung nehmen und Fragen stellen. Fragen, Anregungen und
Vorschldge missen kurzgefasst sein und sollen die Dauer von drei Minuten nicht Gberschrei-
ten.

¢) Zu den gestellten Fragen, Anregungen und Vorschlagen nimmt der Vorsitzende Stellung.
Kann zu einer Frage nicht sofort Stellung genommen werden, so wird die Stellungnahme in
der folgenden Fragestunde abgegeben. Ist dies nicht méglich, teilt der Vorsitzende dem Fra-
genden den Zeitpunkt der Stellungnahme rechtzeitig mit. Widerspricht der Fragende nicht,
kann die Antwort auch schriftlich gegeben werden. Der Vorsitzende kann unter den Voraus-
setzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO von einer Stellungnahme absehen, insbesondere
in Personal-, Grundstiicks-, Sozialhilfe- und Abgabensachen sowie in Angelegenheiten aus
dem Bereich der Sicherheits- und Ordnungsverwaltung.

Quelle: § 33 Abs. 4 GemO -

§ 28 Anhérung

(1) Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und Personengruppen Gelegenheit geben,
ihre Auffassung im Gemeinderat vorzutragen (Anhérung). Uber die Anhérung im Einzelfall
entscheidet der Gemeinderat auf Antrag des Vorsitzenden, eines Gemeinderats oder be-
troffener Personen und Personengruppen.

(2) Die Anhérung ist 6ffentlich. Unter den Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO
kann die Anhérung nichtéffentlich durchgefiihrt werden. Der Gemeinderat kann die Anhérung
auch in Angelegenheiten, fiir die er zustandig ist, einem Ausschuss lbertragen.

(3) Die Anhérung findet vor Beginn einer Sitzung des Gemeinderats oder innerhalb einer Sit-
zung vor Beginn der Beratung lber die anzuhérende betreffende Angelegenheit statt. Hier-
Uber entscheidet der Gemeinderat im Einzelfall.

(4) Ergibt sich im Laufe der Beratungen des Gemeinderats eine neue Sachlage, kann der
Gemeinderat eine erneute Anhérung beschlieen. Die Beratung wird zuvor unterbrochen.

Quelle: § 33 Abs. 4 GemO

§ 28a Jugendforum

(1) Entsprechend den Vorgaben zu § 41a in Verbindung mit § 6a der Hauptsatzung der Stadt
Zell im Wiesental wird der Jugend mindestens einmal jahrlich Gelegenheit gegeben, ihre An-
liegen unmittelbar dem Gemeinderat und dem Blrgermeister vorzutragen.

(2) Der Gemeinderat und der Biirgermeister werden hierzu im Rahmen einer 6ffentlichen Ge-

meinderatssitzung oder einer 6ffentlichen Sitzung des Sozial- oder Jugendausschusses fir

die Anliegen der Jugendlichen ca. 1 bis 1,5 Stunden im Rahmen einer Sitzung zur Verfligung

zu stehen — in dieser Zeitspanne werden keine weiteren Tagesordnungspunkte verhandelt.
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(3) Der Sitzungstermin ist friihzeitig — ca. 3 bis 6 Monate vorab — mit dem Sitzungsplan des
Gemeinderates, welcher durch die Gemeinderatsgeschaftsstelle der Verwaltung erstellt wird,
abzustimmen — die Terminierung fuhrt die Stadtjugendpflege gemeinsam mit der Verwaltung
durch.

(4) Die Koordinierung des Ablaufes der Sitzung und der Vortrédge der Jugendlichen tber-
nimmt die Stadtjugendpflege.

(5) Die Jugendlichen werden in der Vorbereitung durch die Stadtjugendpflege unterstiitzt —
auf Wunsch der der Stadtjugendpflege werden rechtzeitig vor der Sitzung auch entspre-
chende Aufrufe an die Jugendlichen auf der Homepage der Stadt Zell im Wiesental sowie in
den Zeller Nachrichten veréffentlicht.

IV. Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren und durch Offenle-
gung

§ 29 Schriftliches Verfahren

Uber Gegensténde einfacher Art kann im schriftlichen (oder elektronischen) Verfahren be-
schlossen werden. Der Antrag, tGber den im schriftlichen Verfahren beschlossen werden soll,
wird gegen Nachweis und mit Angabe der Widerspruchsfrist allen Gemeinderdten entweder
nacheinander in einer Ausfertigung oder gleichzeitig in je gleichlautenden Ausfertigungen zu-
geleitet. Er ist angenommen, wenn kein Mitglied widerspricht.

Quelle: § 37 Abs. 1 GemO

§ 30 Offenlegung
(1) Uber Gegensténde einfacher Art kann im Wege der Offenlegung beschlossen werden.
Die Offenlegung kann in einer Sitzung und auf3erhalb einer solchen geschehen.

(2) Bei Offenlegung in einer Sitzung sind die zur Erledigung vorgesehenen Gegenstande in
einem besonderen Abschnitt der Tagesordnung aufzufiihren. Ein Antrag ist angenommen,
wenn ihm wahrend der Sitzung nicht widersprochen wird.

(3) Bei Offenlegung aufRerhalb einer Sitzung sind die Gemeinderéte darauf hinzuweisen,
dass die Vorlage auf dem Rathaus aufliegt; dabei ist eine Frist zu setzen, innerhalb der dem
Antrag widersprochen werden kann. Wird fristgerecht kein Widerspruch erhoben, ist der An-
trag angenommen.

Quelle: § 37 Abs. 1 GemO
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V. Niederschrift

§ 31 Inhalt der Niederschrift

(1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats ist eine Niederschrift
zu fertigen; sie muss insbesondere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung, den Namen des
Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und die Namen der abwesenden Gemeinderéte un-
ter Angabe des Grundes der Abwesenheit, die Gegensténde der Verhandlung, die Antrage,
die Abstimmungs- und Wahlergebnisse und den Wortlaut der Beschlisse enthalten.

(2) Bei Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren (§ 29) oder durch Offenlegung (§ 30) gilt
Absatz 1 entsprechend.

(3) Der Vorsitzende und jedes Mitglied kénnen im Einzelfall verlangen, dass ihre Erklarung
oder Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird.

Quelle: § 38 Abs.1 GemO

§ 32 Fiihrung der Niederschrift
(1) Die Niederschrift wird vom Schriftfihrer gefuhrt.

(2) Die Niederschriften tUber 6ffentliche und Uber nichtéffentliche Sitzungen sind getrennt zu
fuhren.

(3) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden, von zwei Gemeinderaten, die an der Verhandlung
teilgenommen haben, und vom Schriftflhrer zu unterzeichnen. Ist kein besonderer Schrift-
fuhrer bestellt, so unterzeichnet der Birgermeister als “Vorsitzender und Schriftfihrer".

Quelle: § 38 Abs. 2 GemO
§ 33 Anerkennung der Niederschrift

(1) Die Niederschrift Uber die 6ffentliche Sitzung wird durch Offenlage von jeweils 4 Exemp-
laren im Rahmen der Gemeinderatssitzung dem Gemeinderat zur Kenntnis gebracht. Die
Offenlage-Version umfasst auch die der Verschwiegenheit nach § 17 Il GemO unterworfenen
Vorlagenbestandteile - die Sitzungsprasentation und externe Anlagen sind nicht enthalten.

(2) Die Niederschrift Gber 6ffentliche Sitzungen wird in der Offenlageversion den bestellten
Urkundspersonen zugestellt. Im Rahmen des elektronischen Ratsinformationssystems er-
folgt eine Bereitstellung der Protokollierung an alle Mitglieder des Gemeinderats.

(3) Die Niederschrift Giber nichtéffentliche Sitzungen ist in der Regel in der nachsten Sitzung,
spatestens innerhalb eines Monats, durch Auflegen zur Kenntnis des Gemeinderats zu brin-
gen.

(4) Uber die gegen die Niederschrift eingebrachten Einwendungen entscheidet der Gemein-
derat.

Quelle: § 38 Abs. 2 GemO -
§ 34 Einsichtnahme in die Niederschrift
(1) Die Gemeinderate kénnen jederzeit in die Niederschrift Gber die 6ffentlichen und ber die

nichtéffentlichen Sitzungen Einsicht nehmen.

(2) Die Einsichtnahme in die Niederschrift Uber die 6ffentlichen Sitzungen ist auch den Ein-
wohnern gestattet.
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Quelle: § 38 Abs. 2 GemO -

VI. Geschiftsordnung der Ausschiisse

§ 35 Anwendung der Geschéftsordnung des Gemeinderats

Die Geschaftsordnung des Gemeinderats findet auf die beschlieRenden und beratenden
Ausschisse mit folgender Maligabe Anwendung:

a) Vorsitzender der beschlieBenden Ausschisse ist der Blrgermeister. Er kann einen seiner
Stellvertreter, einen Beigeordneten oder, wenn alle Stellvertreter oder Beigeordneten verhin-
dert sind, ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung beauftra-
gen.

b) Den Vorsitz in den beratenden Ausschussen fuhrt der Birgermeister. Er kann einen seiner
Stellvertreter, einen Beigeordneten oder ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist,
mit seiner Vertretung beauftragen. Ein Beigeordneter hat als Vorsitzender Stimmrecht.

c) In die beschlieRenden Ausschisse kénnen durch den Gemeinderat sachkundige Einwoh-
ner widerruflich als beratende Mitglieder berufen werden; sie sind ehrenamtlich tétig, ihre
Zahl darf die der Gemeinderéte in den einzelnen Ausschissen nicht erreichen.

d) In die beratenden Ausschisse kdnnen durch den Gemeinderat sachkundige Einwohner
widerruflich als Mitglieder berufen werden; sie sind ehrenamtlich tatig, ihre Zahl darf die der
Gemeinderate in den einzelnen Ausschissen nicht erreichen.

e) Sitzungen der beschlieBenden Ausschisse, die der Vorberatung von Angelegenheiten,
deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, dienen, kénnen in 6ffentlicher oder
nichtéffentlicher Sitzung erfolgen; bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 35 Absatz 1
Satz 2 GemO muss nichtéffentlich verhandelt werden.

f) Sitzungen der beratenden Ausschisse sind gem. § 39 Abs. 5 Satz 2 GemO kdnnen &ffent-
lich oder nicht-6ffentlich stattfinden - § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO ist zu beachten.

g) Wird ein beschlieliender Ausschuss wegen Befangenheit beschlussunfahig, entscheidet
an seiner Stelle der Gemeinderat. Wird ein beratender Ausschuss aus demselben Grund be-
schlussunfahig, entscheidet der Gemeinderat ohne Vorberatung.

h) Die an der Teilnahme einer Sitzung verhinderten Mitglieder von Ausschiissen haben ihre
Stellvertreter rechtzeitig zu verstandigen und ihnen Einladung und Tagesordnung zur Sitzung
zu Ubergeben. Haben sich Mitglieder der Ausschisse krank oder in Urlaub gemeldet, sorgt
der Vorsitzende fiir die Einladung der Stellvertreter.

i) An den Verhandlungen der Ausschisse - gleich ob &ffentlich oder nicht-6ffentlich - kénnen
die Gemeinderate/-innen, welche nicht Mitglied des Ausschusses sind, als Zuhérer/-innen
teilnehmen. Die Einladungen zu den Sitzungen der Ausschisse gehen ihnen zur Kenntnis-
nahme zu. In den beratenden 6ffentlichen Ausschuss-Sitzungen kann Gemeinderaten-/in-
nen, welche nicht Mitglied des Ausschusses sind, auf Antrag vom Vorsitzenden ein Rede-
recht gewahrt werden.

Quelle: §§ 39 Abs. 5, 40, 41 GemO
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VII. Schlussbestimmung

§ 36 In-Kraft-Treten
Diese Geschéftsordnung tritt am 01.01.2021 in Kraft.

§ 37 AuBer-Kraft-Treten bisheriger Bestimmungen

Mit In-Kraft-Treten dieser Geschéftsordnung tritt die Geschéftsordnung vom 29.06.1987 in
der Fassung vom 29.10.2012 aul3er Kraft.

Zell im Wiesental, den 21.12.2020

Biirgermeister Palme

Anlagen:

Leitlinien fir die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Verwaltung
- Bereich 1 — Sitzungsablauf
- Bereich 2 — Antrags- und Anfrageverfahren
- Bereich 3 — Informationsmanagement
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Leitlinien fiir die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Ver-

waltung

Der Gemeinderat der Stadt Zell im Wiesental verpflichtet sich, folgende Punkte als Leitlinien
fir die Zusammenarbeit zwischen Rat und Verwaltung anzuerkennen. Die Punkte, die durch
die Regelungen der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemO) bzw. die Geschéftsord-
nung des Gemeinderates bereits vorgegeben sind, werden durch die Aufnahme in diese Leit-
linien deutlicher in den Fokus geriickt, da sie fur die vertrauensvolle Zusammenarbeit von
besonderer Bedeutung sind.

Bereich 1: Sitzungsablauf

Vertraulichkeit / Nichtoffentlichkeit

Wir verpflichten uns, gemaf den Regelungen der GemO Vertraulichkeit bei nichtéffentlichen
Angelegenheiten zu wahren. Insbesondere bei Angelegenheiten, die einzelne Personen be-
treffen, nehmen wir Ricksicht auf die Persénlichkeitsrechte des Einzelnen.

Redezeit

Fir die Redezeit gelten die in der Geschaftsordnung des Gemeinderates geregelten Begren-
zungen. Diese sind:

Bei in 6ffentlichen Sitzungen vorberatenen Tagesordnungspunkten

- erster Redebeitrag je Fraktion max. je 5 Minuten

- alle weiteren Wortmeldungen max. je 3 Minuten

- Die Redezeitbegrenzung gilt nicht fur Beratungen tber Haushaltsplan, Nachtragshaushalt,
umfangreiche Satzungen und Bauleitplane. Eine Aufhebung der Redezeitbegrenzung ist
mdglich per Beschlussfassung oder im Einvernehmen in der Sitzung.

Wir verpflichten uns, in der Regel die im Rahmen der Vorberatungen in éffentlicher Sitzung
bereits ausgetauschten Argumente im Sinne der Sitzungseffizienz nicht mehr erneut ausfihr-
lich im Gemeinderat darzulegen.

Reihenfolge der Redebeitriage

Fir Redebeitrage gilt in der Regel die folgende Reihenfolge:

1. Antragsteller

2. ein/e Redner/in je Fraktion in der Reihenfolge der Gré3e der Fraktionen
3. dann Wortbeitrage in der Reihenfolge der Meldung

Die Sitzungsleitung verpflichtet sich, auf die Einhaltung dieser Reihenfolge zu achten.

Sitzungsorganisation

Die Sitzungen des Gemeinderates finden in der Regel ab 19:00 Uhr statt. Der
letzte zu behandelnde Tagesordnungspunkt mit Sachvortrag muss spatestens um 22.00 Uhr
begonnen sein. Ansonsten findet eine Verschiebung der weiteren Tagesordnungs-punkte mit
Sachvortrag auf die nachste Sitzung statt, dies gilt sowohl fiir 6ffentliche als auch fiir nicht-
offentliche Tagesordnungspunkte.

Nach Abschluss des letzten Tagesordnungspunkts mit Sachvortrag dirfen nach 22 Uhr nur
noch Tagesordnungspunkte gemal Regelung in der Geschéftsordnung (Anfragen Stadtréate,
Birgerfragen, Verwaltungsinformationsblock) behandelt werden.

Vor der Sommerpause finden im Abstand einer Woche zwei Sitzungen des Gemeinderates
statt. In der zweiten Sitzung werden ggfs. die Themen beraten, die aufgrund der Fille der
Themen in der ersten Sitzung nicht mehr behandelt werden kénnen, um so eine Entlastung
der Sitzung zu erreichen.
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Bereich 2: Antrags- und Anfrageverfahren

Antrage

Wir verpflichten uns, Antrage des Gemeinderates zur Aufnahme von Punkten auf die Tages-
ordnung einer der kommenden Sitzungen grundséatzlich direkt an die Gemeinderatsge-
schaftsstelle (eMail gr-antraege@zell-im-wiesental.de) zu stellen.

Bei Antrédgen der Fraktionen gilt grundsétzlich dieser als Hauptantrag. Bei abweichender
Verwaltungsmeinung erfolgt ein Ergénzungsantrag der Verwaltung in der Sitzungsvorlage.
Antrdge, die zu Tagesordnungspunkten der aktuellen Sitzung gestellt werden, sollen még-
lichst einen Tag vorher schriftlich unter oben genannter Adresse eingereicht oder schriftlich
zur Sitzung vorgelegt werden. Dadurch kann der Antrag in die Prasentation zur Sitzung auf-
genommen werden und liegt damit allen Anwesenden schriftlich vor.

Antrage sind generell so zu formulieren, dass der Antrag mit Ja oder Nein bzw. Zustimmung
oder Ablehnung beantwortet werden kann.

Anfragen

Wir verpflichten uns, Anfragen, die unter dem TOP ,Anfragen der Gemeinderate" mindlich
beantwortet werden sollen, in der Regel spéatestens einen Tag vor der Gemeinderatssitzung
grundsatzlich direkt per Mail (gr-antraege@zell-im-wiesental.de) oder schriftlich an die Ge-
meinderatsgeschaftsstelle zu stellen.

Die Beantwortung der Fragen erfolgt sofern mdglich direkt in der Sitzung, oder schriftlich im
Nachgang zur Sitzung. Anfragen, die von den Gemeinderaten nur miindlich in der Sitzung
und nicht vorab schriftlich gestellt werden, werden in der Regel schriftlich beantwortet. Es er-
folgt keine inhaltliche Diskussion zu den Anfragen.

Bereich 3: Informationsmanagement

Gestaltung der Vorlagen

Die Verwaltung verpflichtet sich, bei der Gestaltung der Sitzungsvorlagen folgende Punkte zu
beachten:

In Sitzungsvorlagen wird in der Vorlage unter der Rubrik ,Sachverhalt® neben der Sachver-
haltsbeschreibung auch das Ziel der Vorlage kompakt zusammengefasst.

Die Sitzungsvorlagen enthalten die Beratungsfolge — falls notwendig und sinnvoll wird eine
Chronologie der Beschlisse eingetragen. Bei Satzungsénderungen oder Beschlussanderun-
gen wird in der Regel eine Synopse oder neue durchgeschriebene Fassung erstellt.

Die Sitzungsvorlagen zum Tagesordnungspunkt sollen in den Rubriken ,Sachverhalt,
.Rechtslage®, ,Finanzielle Auswirkungen® und dem ,Beschlussvorschlag“ kompakt gehalten
werden und mdglichst nicht mehr als drei Seiten umfassen. Darlber hinaus erforderliche In-
formationen werden der Vorlage als Anlagen beigeflgt.

Wird in der Vorberatung ein geédnderter Empfehlungsbeschluss gefasst, wird dieser im Ge-
meinderat als Hauptantrag zur Abstimmung gestellt. Die Verwaltung erstellt bei solchen ab-
weichenden Vorberatungsbeschlissen ggf. einen Erganzungsantrag in der Rubrik Be-
schlussvorschlag.

Klausurtagung des Gemeinderates

Es findet méglichst jahrlich eine Klausurtagung des Gemeinderates statt, die abwechselnd
an unterschiedlichen Orten geplant wird (z.B. Mensa-Gebaude, Ortschaftsgebaude). Klau-
surtagungen haben keinen beratenden oder gar beschlieRenden Charakter — sie dienen le-
diglich dem Informationsaustausch — dies erfolgt in der Regel durch eine mundliche Vorstel-
lung der Sachverhalte seitens der Verwaltung und eine darauf basierende Aussprache — es
werden keine beschlussreifen Sitzungsunterlagen ausgegeben. Klausurtagungen sollen den
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Charakter von Workshops erhalten. Ziel ist die Erreichung eines gemeinsamen Wissensstan-
des fiir die nachfolgenden Beratungen.

Die Themenschwerpunkte fur Klausurtagungen legt der Blrgermeister gemeinsam mit sei-
nen beiden ehrenamtlichen Stellvertretern fest.
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